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◎
特
定
非
常
災
害
の
被
害
者
の
権
利
利
益
の
保
全
等
を
図
る
た
め
の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
第
三
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
満
了
日
の
延

長
に
関
し
当
該
延
長
後
の
満
了
日
を
平
成
二
十
四
年
八
月
三
十
一
日
ま
で
延
長
す
る
措
置
を
指
定
す
る
件
の
一
部
を
改
正
す
る
件
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づ
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規
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よ
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満
了
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に
関
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当
該
延
長
後
の
満
了
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平
成
二
十
四
年
八
月
三
十
一
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ま
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延
長
す
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措
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を
指
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す
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平
成
二
十
四
年
厚
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労
働
省
告
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六
十
二
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新
旧
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傍
線
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は
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改
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現
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す
る
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平
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八
年
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八
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規
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づ
き

関
す
る
法
律
（
平
成
八
年
法
律
第
八
十
五
号
）
第
三
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き

、
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
満
了
日
の
延
長
に
関
し
当
該
延
長
後
の
満
了
日
を

、
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
満
了
日
の
延
長
に
関
し
当
該
延
長
後
の
満
了
日
を

平
成
二
十
四
年
八
月
三
十
一
日
ま
で
延
長
す
る
措
置
を
次
の
よ
う
に
指
定
す
る
。

平
成
二
十
四
年
八
月
三
十
一
日
ま
で
延
長
す
る
措
置
を
次
の
よ
う
に
指
定
す
る
。

対
象
と
な
る
特
定
権
利
利
益

対
象
者

対
象
と
な
る
特
定
権
利
利
益

対
象
者

（
削
除
）

（
削
除
）

児
童
福
祉
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第

福
島
県
（
南
相
馬
市
、
双
葉
郡
広
野

百
六
十
四
号
）
第
二
十
四
条
の
三
第
四

町
、
同
郡
楢
葉
町
、
同
郡
富
岡
町
、

項
の
施
設
給
付
決
定
を
受
け
た
こ
と
に

同
郡
川
内
村
、
同
郡
大
熊
町
、
同
郡

よ
り
、
同
法
第
二
十
四
条
の
二
第
一
項

双
葉
町
、
同
郡
浪
江
町
、
同
郡
葛
尾

の
規
定
に
よ
り
障
害
児
施
設
給
付
費
の

村
及
び
相
馬
郡
飯
舘
村
に
限
る
。
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支
給
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こ
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で
き
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こ
と
。
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障
が
い
者
制
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改
革
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お

福
島
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南
相
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市
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葉
郡
広
野

け
る
検
討
を
踏
ま
え
て
障
害
保
健
福
祉

町
、
同
郡
楢
葉
町
、
同
郡
富
岡
町
、

施
策
を
見
直
す
ま
で
の
間
に
お
い
て
障

同
郡
川
内
村
、
同
郡
大
熊
町
、
同
郡
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害
者
等
の
地
域
生
活
を
支
援
す
る
た
め

双
葉
町
、
同
郡
浪
江
町
、
同
郡
葛
尾

の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
（

村
及
び
相
馬
郡
飯
舘
村
に
限
る
。
）

平
成
二
十
二
年
法
律
第
七
十
一
号
。
以

に
居
住
地
を
有
す
る
者

下
「
整
備
法
」
と
い
う
。
）
附
則
第
二

十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
整
備
法

第
五
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
児
童

福
祉
法
（
昭
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二
十
二
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法
律
第
百
六

十
四
号
。
以
下
「
新
児
童
福
祉
法
」
と

い
う
。
）
第
二
十
一
条
の
五
の
五
第
一

項
の
規
定
に
よ
る
同
項
に
規
定
す
る
通

所
給
付
決
定
を
受
け
た
も
の
と
み
な
さ

れ
た
こ
と
に
よ
り
、
新
児
童
福
祉
法
第

二
十
一
条
の
五
の
三
第
一
項
又
は
第
二

十
一
条
の
五
の
四
第
一
項
の
規
定
に
よ

り
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
一
条
の
五
の

五
第
一
項
の
障
害
児
通
所
給
付
費
等
の

支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

整
備
法
附
則
第
二
十
三
条
第
二
項
の
規

福
島
県
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南
相
馬
市
、
双
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広
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定
に
よ
り
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
一
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町
、
同
郡
楢
葉
町
、
同
郡
富
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町
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十
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第
二
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規
定
に
よ
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郡
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内
村
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郡

み
替
え
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双
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に
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る
。
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祉
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第
二
十
一
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五
の
五
第
一
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障
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児
通
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給
付
費
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給
を
受
け

る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

整
備
法
附
則
第
二
十
三
条
第
三
項
の
規

福
島
県
（
南
相
馬
市
、
双
葉
郡
広
野

定
に
よ
り
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
一
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町
、
同
郡
楢
葉
町
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同
郡
富
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町
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五
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規
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福
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熊
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支
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受
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